
            «Об изменениях в законодательстве в сфере религии»
Министерством по делам религий и гражданского общества Республики Казахстан разработан пакет законодательных изменений, основу которого составляет Концепция государственной политики                       в религиозной сфере на 2017-2020 годы, утвержденная Указом Главы государства от 20 июня 2017 года. Название проекта Закона                          «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам религиозной деятельности и религиозных объединений».

 Суть нововведений - в усилении роли государства при регулировании политики в сфере религии. Законопроект обсуждается                с общественностью и экспертами, планируется внести в Мажилис                    в октябре текущего года.
В законопроекте будут конкретизированы понятия «богослужение», «религиозное мероприятие», «религиозная литература», «религиозный радикализм», «деструктивное религиозное течение» и т.д. 

Законопроект также предлагает регулировать получение духовного (религиозного) образования за рубежом. В частности, рассматривается предложение экспертов об ограничении получения казахстанцами теологического образования за рубежом. В то же время, получение образования будет возможным при наличии направления официально зарегистрированных религиозных объединений. 

Кроме того, в проекте будет рассмотрен вопрос о недопущении умышленного оскорбления чувств граждан в связи с их взглядами на религию. Введение данной нормы обуславливается, прежде всего, учащением поступлений в Министерство многочисленных жалоб как                 от верующих, так и от неверующих граждан по фактам их оскорблений                 и обвинений в неверии или в связи с принадлежностью к той или иной религии.

 Одним из нововведений станет усиление ответственности                      за незаконное вовлечение несовершеннолетних в религиозную деятельность. 

Помимо этого, рассматриваются нормы, направленные                          на обеспечение финансовой прозрачности религиозных объединений, усиление контроля за распространением религиозной литературы, запрет на ношение предметов одежды, препятствующих распознаванию лица в общественных местах и др. 

18 сентября т.г. Министр по делам религий и гражданского общества Ермекбаев Н.Б.  выступил на правительственном часе                        в Мажилисе Парламента Республики Казахстан по актуальным задачам в сфере религиозной деятельности.

 26 сентября в республиканских газетах «Егемен Казахстан»                     и «Казахстанская правда» опубликован Приказ министра по делам религий и гражданского общества «О внесении изменений в приказ Министра культуры и спорта Республики Казахстан от 23 апреля 2015 года №147 «Об утверждении стандартов государственных услуг в сфере религиозной деятельности».
 
Хотелось бы отдельно остановиться на основных и на наш взгляд наиболее актуальных и значимых поправках в данном нормативно-правовом акте.

    Обновленные стандарты государственных услуг предусматривает возможность предоставление 4-х из 5 государственных услуги путем обращения в филиалы НАО «Государственная корпорация «Правительство для граждан» (далее – Корпорация). Вместе с тем, государственная услуга «Проведение регистрации и перерегистрации лиц, осуществляющих миссионерскую деятельность» по прежнему безальтернативно предоставляется через канцелярию КГУ «Управление по делам религий акимата Северо-Казахстанской области».

    Вместе с тем, во все стандарты государственных услуг в части «Основания для отказа в оказании государственных услуг» были внесены дополнения следующего содержания.
1) установление недостоверности документов, представленных услугополучателем для получения государственной услуги, и (или) данных (сведений), содержащихся в них;

2) несоответствие услугополучателя и (или) представленных материалов, объектов, данных и сведений, необходимых для оказания государственной услуги требованиям, установленным нормативными правовыми актами Республики Казахстан;

3) в отношении услугополучателя имеется вступившее в законную силу решение (приговор) суда о запрещении деятельности или отдельных видов деятельности, требующих получения определенной государственной услуги;
4) отрицательный ответ уполномоченного государственного органа на запрос о согласовании, который требуется для оказания государственной услуги, а также отрицательное заключение экспертизы, исследования либо проверки;

5) в отношении услугополучателя имеется вступившее в законную силу решение суда, на основании которого услугополучатель лишен специального права, связанного с получением государственной услуги.
Также, в стандарте государственной услуги «Выдача решения о согласовании расположения помещений для проведения религиозных мероприятий за пределами культовых зданий» сокращен срок оказания государственной услуги с 30 до 25 календарных дней.

Вместе с тем, в стандарт государственной услуги «Выдача решения о строительстве культовых зданий и определение их месторасположения» в перечень документов необходимых для оказания государтсвенной услуги внесены следующие дополнения:

4) проект культового здания (сооружения), согласованного                       с религиозным объединением;

5) гарантийное письмо от физического или юридического лица                      об обеспечении содержания и финансирования культового здания (сооружения) после его строительства сроком, оговоренным с религиозным объединением.
Помещения для проведения религиозных мероприятий должны располагаться в помещениях (зданиях) и отвечать следующим требованиям:

1) площадь должна составлять от 20 до 100 квадратных метров;

2) обеспечены санитарным узлом, умывальней и биде для мытья ног;

3) соответствовать санитарно-эпидемиологическим требованиям согласно действующему законодательству Республики Казахстан;

4) оснащены видеокамерами, обеспечивающими полный обзор помещения для проведения религиозных мероприятий, с выходом на пульт управления охраны;

5) собственник объекта в соответствии с действующим законодательством несет ответственность за санитарную, пожарную и иную безопасность в помещении.

Подводя итоги, хотим отметить, что внесение изменений в стандарты государственных услуг, в частности альтернатива получения государственной услуги через Корпорацию, значительно облегчает процесс оказания услуги для услугополучателей, тем самым соблюдая основным принципам Закона Республики Казахстан от 15.04.2013 года № 88-V «О государственных услугах».
 Алгоритм возведения культовых сооружений.

В соответствии с поручением Антитеррористической комиссии необходимо закрепить ответственных должностных лиц за процессом возведения культовых сооружений и добиться указанного алгоритма                в районных центрах и округах.
Имеющееся количество культовых сооружений полностью отвечает нуждам верующих мусульман региона. Необходимо проводить работу по переориентированию меценатов на строительство детских садов, школ, спортивных сооружений, клубов идругих объектов социального назначения.
При обращении граждан, необходимо помнить, что строительство каждой новой мечети напрямую должно быть увязано с численностью населения, а также с необходимостью возведения мечети именно                       в данном месте. 
Кроме того, возведение мечети необходимо начинать также только в случае гарантии оплаты строительных работ, поскольку есть факты, когда строительство прекращается еще не начавшись. Нередки случаи, когда построенные мечети пустуют из-за отсутствия возможности финансирования, нехватки имамов и других причин. 
Необходимо также учитывать, что согласно п.п. 4) п.1 статьи                         490 КОАП РК нарушение установленных законодательством Республики Казахстан требований к строительству культовых зданий (сооружений), перепрофилированию (изменение функционального назначения) зданий (сооружений) в культовые здания (сооружения), влечет штраф на физических лиц в размере пятидесяти, на юридических лиц - в размере 200 МРП с приостановлением деятельности сроком на три месяца.
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«Дін саласындағы заңнамадағы өзгерістер туралы»
Министрлік заңнамаға өзгерістер топтамасын әзірледі, оның негізін Елбасының 2017 жылғы 20 маусымдағы Жарлығымен бекітілген Дін саласындағы мемлекеттік саясаттың 2017-2020 жылдарға арналған тұжырымдамасы құрайды. Заң жобасының атауы «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне діни қызмет және діни бірлестіктер мәселелері жөнінде өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы».  

Жаңалықтардың мәні – дін саласындағы саясатты реттегенде мемлекеттің рөлін күшейтуде. Заң жобасын жұртшылық пен сарапшылар талқылап жатыр, а.ж. қазанда Мәжіліске енгізу жоспарланып отыр. 

Заң жобасында «құдайға құлшылық ету», «діни іс-шара», «діни әдебиет», «діни радикализм», «деструктивті діни ағым» және т.б. ұғымдар нақтыланатын болады. 

Сонымен қатар заң жобасы шетелде рухани (діни) білім алуды реттеуді ұсынады. Атап айтқанда, сарапшылардың қазақстандықтардың шетелде теологиялық білім алуын шектеу туралы ұсынысы қарастырылады. Сонымен бірге, ресми тіркелген діни бірлестіктердің жолдамасы болған жағдайда білім алу мүмкіндігі бар. 

Бұдан бөлек, жобада азаматтардың сезімдеріне дінге көзқарасына байланысты қасақана қорлауға жол берілмейтіні туралы мәселе қаралатын болады. Бұл норманы енгізу ең алдымен, Министрлікке дінге сенетіндерден де, дінге сенбейтіндерден де оларды кәпір деп немесе қандай да бір дінді ұстанатындығына байланысты қорлау фактілері бойынша шағым түсуінің жиілеуінен.  

Жаңалықтардың бірі кәмелетке толмағандарды діни қызметке заңсыз тарту үшін жауапкершіліктің күшейтілуі болады. 

Бұдан бөлек, діни бірлестіктердің қаржылық тұрғыдан ашықтығын қамтамасыз етуге, діни әдебиеттің таралуын бақылауды күшейтуге, қоғамдық орындарда бет-жүзін анықтауға кедергі келтіретін киім киюге тыйым салуға және т.б. бағытталған нормалар қаралады. 

Ағымдағы жылғы 18 қыркүйекте Дін істері және азаматтық қоғам министрі Нұрлан Байұзақұлы Ермекбаев Қазақстан Республикасы Парламенті Мәжілісінің Үкіметтік сағатында діни қызмет саласындағы өзекті міндеттер жөнінде сөз сөйледі. 


26 қыркүйекте «Егемен Қазақстан» және «Казахстанская правда» республикалық газеттерінде «Діни қызмет саласындағы мемлекеттік көрсетілетін қызметтер стандарттарын бекіту туралы» Қазақстан Республикасы Мәдениет және спорт министрінің 2015 жылғы 23 сәуірдегі № 147 бұйрығына өзгерістер енгізу туралы» Дін істері және азаматтық қоғам министрінің бұйрығы жарияланады. 


Осы НҚА енгізілген негізгі және біздіңше ең өзекті және маңыздыларына тоқталып өтсек дейміз. 

        Мемлекеттік көрсетілетін қызметтердің жаңартылған стандарттары 5 мемлекеттік көрсетілетін қызметтің 4-еуі «Азаматтарға арналған үкімет» мемлекеттік корпорациясы»  ҮЕАҚ филиалдарына жүгіну арқылы беру мүмкіндігін көздейді. Сонымен бірге, «Миссионерлік қызметті жүзеге асыратын тұлғаларды тіркеуді және қайта тіркеуді жүргізу» мемлекеттік көрсетілетін қызметі бұрынғыша баламасыз түрде «Солтүстік Қазақстан облысы әкімдігінің дін істері басқармасы» КММ кеңсесі арқылы ұсынылады. 

  Сонымен бірге, барлық мемлекеттік көрсетілетін қызмет стандарттарына «Мемлекеттік қызметті көрсетуден бас тарту негіздері» бөлігінде мынадай мазмұндағы толықтырулар енгізілді. 

    1)мемлекеттік көрсетілетін қызметті алу үшін көрсетілетін қызметті алушы ұсынған құжаттардың және (немесе) олардың құрамындағы деректердің (ақпараттардың) дұрыс еместігі анықталған жағдайда;

  2)көрсетілетін қызметті алушының және (немесе) ұсынылған материалдардың, объектілердің, мемлекеттік қызмет алу үшін қажет деректер мен мәліметтердің Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық актілерінде белгіленген талаптарға сәйкес келмеуі;
    3)мемлекеттік қызметті алушыға қатысты қызметке немесе мемлекеттік көрсетілетін қызметті алуға талап ететін қызметтің жекелеген түрлеріне тыйым салу туралы заңды күшіне енген сот шешімі (үкімі) болуы;

      4)уәкілетті мемлекеттік органның мемлекеттік қызмет көрсету үшін талап етілетін келісім туралы сұрау салуға берілген теріс жауабы, сондай-ақ сараптаманың, зерттеудің не тексерудің теріс қорытындысы;
     5)көрсетілетін қызметті алушыға қатысты заңды күшіне енген сот шешімі бар, оның негізінде көрсетілетін қызметті алушының мемлекеттік көрсетілетін қызметті алумен байланысты арнайы құқығынан айырылуы.

Сонымен қатар, «Діни іс-шараларды өткізуге арналған үй-жайларды ғибадат үйлерінен (ғимараттарынан) тыс жерлерде орналастыруға келісу туралы шешім беру»  мемлекеттік көрсетілетін қызмет стандартында мемлекеттік қызмет көрсету мерзімі күнтізбелік 30 күннен 25 күнге дейін қысқартылды. 
Сонымен бірге, «Ғибадат үйлерін (ғимараттарын) салу және олардың  орналасатын жерін айқындау туралы шешім беру» мемлекеттік көрсетілетін қызмет стандартына мемлекеттік қызмет көрсету үшін қажет құжаттар тізбесіне мынадай толықтырулар енгізілді:
    4) діни бірлестікпен келісілген ғибадат үйінің (ғимаратының) жобасы.

5) жеке немесе заңды тұлғадан діни бірлестікпен келісілген мерзімге ғибадат үйін (құрылысын) салғаннан кейін оны ұстауды және қаржыландыруды қамтамасыз ету туралы кепілхаты.

Діни іс-шараларға арналған үй-жайлар үй-жайларда (ғимараттарда) орналасуы және мынадай талаптарға сәйкес келуі тиіс:                                                                                                                                                          
1)алаңы 20 метрден 100 шаршы метрге дейін болуы тиіс;

2)санитарлық тораппен, жуынатын жермен және аяқ жуатын бидемен қамтамасыз етілуі;

3)Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасына сәйкес санитариялық-эпидемиологиялық талаптарға сай келуі;

4)діни іс-шаралар өткізілетін бөлмелерге толық шолуды қамтамасыз ететін, күзет басқармасының пультына шығатын бейнекамералармен қамтамасыз етілуі;

5)объектінің меншік иесі қолданыстағы заңнамаға сәйкес үй-жайдың санитариялық, өртке қарсы және өзге де қауіпсіздігіне жауап береді. 

Қорытындысын шығара келе, мемлекеттік көрсетілетін қызметтер стандарттарына енгізілген өзгерістер, атап айтқанда мемлекеттік қызметті Корпорация арқылы балама түрде алу «Мемлекеттік көрсетілетін қызметтер туралы» Қазақстан Республикасының 2013 жылғы 15 сәуірдегі № 88- V Заңының негізгі қағидаттарын сақтай отырып, көрсетілетін қызметті алушыларға қызмет көрсету барысын жеңілдетеді.
       Ғибадат ғимараттарын салу барысын бақылау алгоритмі.
Терроризмге қарсы комиссияның 2017 жылғы 2 тамыздағы № 3 тапсырмасына сәйкес ғибадат ғимараттарын салу барысына жауапты лауазымды тұлғаларды бекіту және аудан орталықтары мен округтарда көрсетілген алгоритмге қол жеткізу керек. 
Қазіргі ғибадат үйлерінің саны өңірдегі мұсылмандар қажеттілігін толықтай өтейтінін атап өту керек. Меценаттарды балабақшалар, мектептер, спорттық құрылыстар, клубтар және т.б. құрылысына бағыттау жұмысын жүргізу керек. 
Сонымен қатар азаматтар өтініш жасаған жағдайда, әр жаңа мешіт құрылысы халық санымен, сонымен қатар нақты сол жерде мешіт көтерудің қажеттілігімен үйлестірілуі тиіс екенін естен шығармаған абзал. 

Бұдан бөлек мешіт көтеру жұмысын құрылыс жұмыстары төленетініне кепілдік болған жағдайда ғана бастау керек, себебі құрылыс басталмай жатып тоқтап қалу фактілері де болған. Салынған мешіттер қаржыландыру мүмкіндігі болмағандықтан, имамдар жетіспегендіктен және басқа себептермен қаңырап бос тұратын жағдайлар да аз емес.  
Сонымен қатар, ҚР ӘҚБК 490-бабы 1-тармағының 4) тармақшасына сәйкес Қазақстан Республикасының заңнамасымен белгіленген ғибадат үйлерін (ғимараттарын) салуға, үйлерді (ғимараттарды) ғибадат үйлері (ғимараттар) етіп қайта бейіндеуге (функционалдық мақсатын өзгертуге) белгіленген талаптарды бұзу – қызметтi үш ай мерзімге тоқтата тұрып, жеке тұлғаларға – елу, заңды тұлғаларға екі жүз айлық есептiк көрсеткiш мөлшерінде айыппұл салуға әкеп соғатынын да ескеру қажет.
 Солтүстік Қазақстан облысы әкімдігінің
 дін істері басқармасының басшысы                              М. Зейнуллин
