2017 жылдың 10 айы бойынша «Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімі» КММ 

сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің ішкі талдау нәтижесі бойынша талдамалы анықтама
2017 жылдың  14 қарашадағы №40 басшының бұйрығы негізінде «Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімі» КММ қызметінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің ішкі талдауы өткізілді.

Талдау мерзімі: 2017ж. 1 қантарынан 2017ж. 31 қарашасына дейін.

Талдауды өткізу мерзімі: 2017ж. 15 қарашасынан 2017ж. 16 қарашасына дейін.
Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызмет істері және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігі Төрағасының 2016 жылғы 19 қазандағы №12 бұйрығы Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізудің үлгілік қағидаларына сәйкес келесі бағыттар бойынша жұмыстар жүргізілді.

1. НОРМАТИВТІК ҚҰҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРІНДЕ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІ.
Мемлекеттік қызметінің Ережесін зерделеу барысында бөлім қызметтін және онымен байланысты нормативтік құқықтық актілерін қозғайтын 13 міндет талданды («Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметі туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 2015 жылғы 23 қарашадағы №416-V ҚРЗ, «Мемлекеттік сатып алу туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 2015 жылғы 4 желтоқсандағы №434-V ҚРЗ, «Жеке және заңды тұлғалардың өтініштерін қарау тәртібі туралы» Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 12 қантардағы N 221 Заңы, «Әкімшілік рәсімдер туралы» Қазақстан Республикасының 2000 жылғы 27 қарашадағы N 107 Заңы, «Мәдениет туралы» Қазақстан Республикасының 2006 жылғы 15 желтоқсандағы N 207 Заңы, «Қазақстан Республикасындағы тіл туралы» Қазақстан Республикасының 1997 жылғы 11 шілдедегі N 151 Заңы, Бюджеттің атқарылуы және оған кассалық қызмет көрсету ережесі Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы 4 желтоқсандағы №540 бұйрығы.
Талдау нәтижесі бойынша, сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық жасауға жағдай жасайтын беделін түсіретін өкілдік пен ережелер, аңықталған жоқ.
2. ҰЙЫМДАСТЫРУ - БАСҚАРУ ҚЫЗМЕТІНДЕ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІ.
2.1.  Қызметкерлерді басқару, оған қоса кадрлар алмасушылығы.
2017 жылдың 10 айы бойынша басшымен жеке құрамы бойынша 33 бұйрық және негізгі қызмет бойынша 39 бұйрық қабылданды.

2017 жылдың басына бөлімнің штаттық саны 3 мемлекеттік қызметші құрады, жылдың аяғында – 3 қызметші, шын мәнінде – 2 адам. Бас маман – есепші – В.В. Осауленко 2020 жылдың наурызына дейін баланы күтуге берілетін демалыста.
Мәдениет және тілдерді дамыту бойынша бас маманы Ә.Н. Жімбекова өз қалауы бойынша жұмыстан босатылды (2017 жылдың 9 қазандғы №34 бұйрық). Қазіргі уақыта мәдениет және тілдерді дамыту бойынша бас маманының м.а. болып Ә.М. Дүйсенбинова (2017 жылдың 1 қарашадағы №34 бұйрық) бос орын және жеке өтініші негізінде лауазымға қабылданды.

Бас маман – есепші лауазымына 2017 жылғы 27 сәуірінде, 2017 жылдың 9 маусымында, 2017 жылдың 30 қазанында, 2017 жылдың 14 қарашасында конкурстар жарияланды, олар бөлімнің ресми интернет-ресурсында орналастырылды. Бұдан басқа, бас маман-есепші бос орынның бар болуы туралы хабарламалар «Колос» аудандық газеттіне жариялау үшін жолданды.
Өткізілген конкурстар бойынша, бос орын лауазымына құжаттар берілген жоқ. Осыған орай, бас маман-есепшінің лауазымы қазіргі уақытта бос.

2 техникалық қызметкерлер бар: жүргізуші және басшының хатшысы, сонымен бірге хатшының лауазымы қазіргі уақытта бос.

Әкімшілік мемлекеттік лауазымына біліктілік талаптар 2017 жылдың 25 қаңтардағы №7 бөлімі басшының бұйрығымен бекітілді. Барлық мемлекеттік қызметшілер бекітілген әкімшілік талаптарға сәйкес келеді.
Бөлімнің барлық қызметкерлері Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы құқықтық статистика және арнайы есеп бойынша Комитетінің базасы бойынша тексерілді. Мемлекеттік қызметшілерге соттылық және айыппұл салынған жоқ.
Бөлімнің қызметкерлері біліктілігін арттыру және қайта дайындау курстарын уақтылы жоспар-кестеге сәйкес өттеді.

Бөлімнің мемлекеттік қызметшілерімен әкімшілік және қылмыс құқық бұзушылықтар, мемлекеттік қызметтінің беделін түсіру қылықтары, Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызметшілерінің Әдеп кодексінің нормаларын бұзу, мүдделер қайщылығы, еңбек тәртібін бұзу, тәртіптік жауапкершілікке тарту фактілері болған жоқ. 

2.2. Мүдделер қайшылығын бірыңғайлау. 

Талдау объекті қызметкерлерінің жеке құжаттарын зерделеу кезіңде мүдделер қайшылық фактілері аңықталған жоқ.
2.3.  Мемлекеттік қызметтерін көрсету. 
1) бөлім мемлекеттік қызметтерді көрсетпейді;
2) бөлімде рұқсат міндеттері жоқ;
3) бөлімде бақылау міндеттері жоқ.
 2.6. Басқа сұрақтар.
Стендтта және бөлімнің сайтында (http://kultura.skom.kz) басшылықпен азаматтарды қабылдау кестесі, сенім телефонның нөмері, мемлекеттік қызметшілердің Әдеп кодексі орналастырылды. Мекеменің 1 қабатында лауазымды тұлғалардың заңнан тыс әрекеттеріне азаматтардың арыздары және өтініштері үшін жәшік орналастырылған, бөлімнің мемлекеттік қызметшілерімен ҚР мемлекеттік қызметшілердің Әдеп кодексін сақтау бойынша бақылау кітабы бар.

Қолданыстағы заңнаманы бұзу сұрақтары бойынша азаматтардың және заңды тұлғалардың өтініштері, қызметкерлердің іс - әрекеттеріне шағымдар келіп түскен жоқ.

Бұқаралық ақпарат құралдарында бөлімнің мекен-жайына және мемлекеттік қызметкерлеріне жағымсыз басылымдар болған жоқ.

Бөлімнің қызметіне қатысты тексерістер өткізілген жоқ. 

Прокурорлық қадағалау актілері түскен жоқ.

«Қазақстан Республикасының 2015-2025 жылдарға арналған  сыбайлас жемқорлыққа қарсы стратегиясы туралы» Қазақстан Республикасы Президентінің 2014 жылғы 26 желтоқсандағы №986 іске асыру мақсатында 2016-2018 жылдарға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы бөлімнің ведомстволық іс-шаралар Жоспары бекітілді. Жоспармен келесі іс-шаралар көзделген: сыбайлас жемқорлыққа қарсы бойынша заңнама нормаларын түсіндіру бойынша құқықтық жаппай оқытудың өткізуін ұйымдастыру; бөлімнің функционылдық қызметіне қатысты заңдарды түсіндіру; «Нұр Отан» ҚСП аудандық филиалымен өткізілетін сыбайлас жемқорлыққа қарсы тақырыптарға акция және компанияларға қатысу; бөлімнің құзыретіне  кіретін сұрақтар бойынша бұқаралық ақпарат құралдарында жағымсыз материалдарға мониторингін өткізу; бөлімнің қызметті бойынша сайтта ақпаратты уақтылы орналастыруын қамтамасыз ету: сыбайлас жемқорлыққа қарсы бағытталған рубрикаларды жаңарту. 2017 жылғы 19 қыркүйектегі №36 бөлім басшының бұйрығымен «Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімі» КММ ведомстволық бағынышты мемлекеттік және азаматтық қызметшілердің сыбайлас жемқорлыққа қарсы мінез-құлық стандартты бекітілді. 
Бөлімнің ресми интернет-ресурсында «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы әрекет» бөлімі бар, онда сыбайлас жемқорлыққа қарсы саласында керекті нормативтік құқықтық актілер, сыбайлас жемқорлыққа қарсы бойынша іс-шаралар жоспары, сонымен қатар сыбайлас жемқорлыққа қарсы бағытталған құқықтық түсіндіру бойынша материалдар орналастырылды. Осы материалдар тұрақты негізінде жаңартылады.
ҚР «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы туралы» Заңның, мемлекеттік қызметшілердің Әдеп кодексінің нормаларын түсіндіру бойынша құқықтық жаппай оқытудың 3 сабағы өткізілді.  Сонымен қатар, мемлекеттік қызметшілердің әдеп стандарттарының негізгі талаптары бойынша жадынама дайындалды, аудандық БАҚ жариялау үшін «Қазақстанда сыбайлас жемқорлыққа қарсы әрекет» тақырыбына мақала жолданды.
Әдеп кодексімен қызметшілер қол қойып таныстырылды. Сабақтарда қызметшілерге өзінің міндеттерін орындауға байланысты мемлекеттік қызметшілермен сыйлықтарды алуына байланысты шектеулер түсіндірілді, «Е-қызмет» АЖ жұмыс істеу оқытуы өткізілді.

Ағымдағы мерзім бойынша мемлекеттік қызметкерлерімен және олардың жұбайларымен табыс және мүлік туралы декларацияларды уақтылы тапсыруға бақылау жүргізілді және түсіндіру жұмыстары ұйымдастырылды. Барлық қызметкерлер декларацияларды көрсетілген мерзімде тапсырды.

Жоғарыда баяндалғаның негізінде, бас маман – Ә.М. Дүйсенбинова бөлімнің қызметінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдері аңықталмағаның қорытынды шығарды.

Бөлім басшысы                                                   О. Плищенко

Аналитическая справка

по результатам внутреннего анализа коррупционных рисков КГУ «Отдел культуры и развития языков акимата Аккайынского района Северо- Казахстанской области» за  10 месяцев 2017 года

На основании приказа руководителя № 40 от 14 ноября 2017 года проведен внутренний анализ коррупционных рисков в деятельности КГУ «Отдел культуры и развития языков акимата Аккайынского района Северо-Казахстанской области».
Анализируемый период: с 1 января 2017 г.  по 31 октября 2017 г.
Период проведения анализа: с 15 ноября 2017г. по 16 ноября 2017г. 
В соответствии с Типовыми правилами проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, утвержденых приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы и противодействию коррупции от 19 октября 2016 года № 12 проведена работа по следующим направлениям:

1. КОРРУПЦИОННЫЕ РИСКИ В НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ.
В ходе изучения Положения государственного органа проанализировано 13 функций, затрагивающих деятельность отдела и связанных с ними нормативно-правовых актов (Закон Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 416-V ЗРК  «О государственной службе Республики Казахстан», Закон Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года № 434-V ЗРК «О государственных закупках», Закон Республики Казахстан от 12 января 2007 года N 221 «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц», Закон Республики Казахстан от 27 ноября 2000 года N 107 «Об административных процедурах», Закон Республики Казахстан от 15 декабря 2006 года N 207 «О культуре», Закон Республики Казахстан от 11 июля 1997 года N 151 «О языках в Республике Казахстан», Правила исполнения бюджета и его кассового обслуживания, утвержденные приказом Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года № 540). 
          По результатам анализа дискредитационных полномочий и норм, способствующих совершению коррупционных правонарушений, не выявлено.

2. КОРРУПЦИОННЫЕ РИСКИ В ОРГАНИЗАЦИОННО-УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ.

2.1.  Управление персоналом, в том числе сменяемость кадров.
За  10 месяцев 2017 года руководителем принято 33 приказа по личному составу и 39 приказов по основной деятельности.  
Штатная численность отдела на начало 2017 года составляла 3 единицы государственных служащих, на конец года - 3 единицы, фактически - 2  человека. Главный специалист – бухгалтер Осауленко В.В. находится отпуске по уходу за ребенком до марта 2020 года. 
Главный специалист по развитию языков и культуре  Джимбекова А.Н. была уволена по собственному желанию (приказ №32 от 9 окятбря 2017 года). В настоящее время функции и.о. главного специалиста по развитию языков и культуре  осуществляет Дюсебинова А.М. (приказ №34 от 01 ноября 2017 гда), принятая на должность на основании вакансии и личного заявления. 
На должность главного специалиста-бухгалтера были объявлены конкурсы 27 апреля 2017 года, 9 июня 2017 года, 30 октября 2017 года, 14 ноября 2017 года, которые размещены на официальном интернет-ресурсе отдела. Кроме того, направлялись для опубликования объявления в районную газету «Колос» о наличии вакансии главного специалиста-бухгалтера.
По итогам проведенных конкурсов, документы на вакантную должность поданы не были. В связи с чем, должность главного специалиста-бухгалтера в настоящее время вакантна.

Имеются 2 единицы технического персонала: водитель и секретарь руководителя, при этом должность секретаря на данный момент вакантна.
Квалификационные требования к административным государственным должностям утверждены приказом руководителя отдела №7 от 25 января 2017 года. Все государственные служащие соответствуют утвержденным квалификационным требованиям.
Все сотрудники отдела проверены по базе Комитета по правовой статистики и специальных учетов при Генеральной прокуратуре Республики Казахстан. Судимостей и штрафов на  государственных служащих не налагалось.
Сотрудники отдела своевременно проходят курсы повышения квалификации и переподготовки  в  соответствии с планом-графиком.
Фактов совершения государственными служащими отдела административных или уголовных правонарушений, проступков, дискредитирующих государственную службу, нарушений норм Этического кодекса государственных служащих Республики Казахстан,  конфликта интересов, нарушений трудовой дисциплины, привлечения к дисциплинарной ответственности не имелось. 

2.2. Урегулирование конфликта интересов.
В процессе изучения  личных дел сотрудников анализируемого объекта факты конфликта интересов не установлены. 
2.3.  Оказание государственных услуг.
1) отдел не оказывает государственные услуги;
2) в отделе отсутствуют разрешительные функции;
3) в отделе отсутствуют контрольные функции.
 2.6. Иные вопросы
На стенде и сайте отдела (http://kultura.skom.kz) размещены график приема граждан руководством, номер телефона доверия, Этический Кодекс государственных служащих. На 1 этаже здания установлен ящик для обращений и заявлений граждан на неправомерные действия должностных лиц, имеется книга контроля по соблюдению Этического кодекса государственных служащих РК госслужащими отдела.
Обращений граждан и юридических лиц по вопросам нарушений действующего законодательства, жалоб на действия сотрудников не поступало.
В средствах массовой информации негативных публикаций в адрес отдела и государственных служащих не имелось. 
Проверки в отношении деятельности отдела не проводились.
Актов прокурорского надзора  не поступало.
В целях реализации Указа Президента Республики Казахстан от 26 декабря 2014 года № 986 «Об Антикоррупционной стратегии Республики Казахстан на 2015-2025 годы» был утвержден  ведомственный План мероприятий отдела по противодействию коррупции на 2016-2018 годы. Планом предусмотрены следующие мероприятия: организация проведения правового всеобуча по разъяснению норм законодательства о противодействии  коррупции, законов, относящихся к функциональной деятельности отдела, участие в акциях и компаниях на антикоррупционную тематику, проводимых районным филиалом ОПП «Нұр Отан», мониторинг реакции на негативные материалы в средствах массовой информации по вопросам, входящим в компетенцию отдела, обеспечение своевременного размещения на сайте информации о деятельности отдела, обновление рубрик антикоррупционной направленности.  Приказом руководителя отдела №36 от 19 сентября  2017 года утвержден Антикоррупционный стандарт поведения государственных и гражданских служащих подведомственных учреждений КГУ «Отдел культуры и развития языков акимата Аккайынского района Северо-Казахстанской области». 
На официальном интернет-ресурсе отдела имеется раздел «Противодействие коррупции», в котором размещаются необходимые нормативные правовые акты в сфере противодействия коррупции, планы мероприятий по противодействию коррупции, а также материалы праворазъяснительного характера, направленные на противодействие коррупции. Данные материалы обновляются на постоянной основе.
Проведено 3 занятия правового всеобуча по разъяснению норм Закона РК «О противодействии коррупции», Этического кодекса государственных служащих. Также подготовлена памятка по основным требованиям этических стандартов государственных служащих, для опубликования в районные СМИ направлена статья на тему «Противодействие коррупции в Казахстане». 
С Этическим кодексом служащие ознакомлены под роспись. На занятиях служащим были разъяснены ограничения, связанные с  принятием подарков государственными служащими в связи с исполнением ими своих обязанностей, проведено обучение работе в ИС «Е-Қызмет». 
За текущий период организована разъяснительная работа и осуществлен контроль за своевременной сдачей деклараций о доходах и имуществе государственными служащими и их супругами. Все сотрудники сдали декларации  в установленные сроки.
На основании вышеизложенного главный специалист – Дюсенбинова А.М. пришла к выводу о том, что в деятельности отдела коррупционных рисков не выявлено.
Руководитель отдела                                                   О. Плищенко

