2018 жылдың 3 тоқсан бойынша «Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімі» КММ  сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің ішкі талдау нәтижесі бойынша талдамалы анықтама

2018 жылдың  02 қазандағы №37 «Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімі» коммуналдық меммлекеттік мекемесі қызметінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізу туралы» бөлім басшының м.а. бұйрығы негізінде «Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімі» КММ қызметінде сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің ішкі талдауы өткізілді.

Талдау мерзімі: 2018ж. 30 маусымнан 2018ж. 01 қазанға дейін.

Талдауды өткізу мерзімі: 2018ж. 02 қазаннан 2018ж. 04 қазанына дейін.

Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызмет істері және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігі Төрағасының 2016 жылғы 19 қазандағы №12 бұйрығы Сыбайлас жемқорлық тәуекелдеріне ішкі талдау жүргізудің үлгілік қағидаларына сәйкес келесі бағыттар бойынша жұмыстар жүргізілді.


1. НОРМАТИВТІК ҚҰҚЫҚТЫҚ АКТІЛЕРІНДЕ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІ.
Мемлекеттік қызметінің Ережесін зерделеу барысында бөлім қызметтін және онымен байланысты нормативтік құқықтық актілерін қозғайтын 13 міндет талданды («Қазақстан Республикасының мемлекеттік қызметі туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 2015 жылғы 23 қарашадағы №416-V ҚРЗ, «Мемлекеттік сатып алу туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 2015 жылғы 4 желтоқсандағы №434-V ҚРЗ, «Жеке және заңды тұлғалардың өтініштерін қарау тәртібі туралы» Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 12 қантардағы № 221 Заңы, «Әкімшілік рәсімдер туралы» Қазақстан Республикасының 2000 жылғы 27 қарашадағы  № 107 Заңы, «Мәдениет туралы» Қазақстан Республикасының 2006 жылғы 15 желтоқсандағы № 207 Заңы, «Қазақстан Республикасындағы тіл туралы» Қазақстан Республикасының 1997 жылғы 11 шілдедегі № 151 Заңы, Бюджеттің атқарылуы және оған кассалық қызмет көрсету ережесі Қазақстан Республикасы Қаржы министрінің 2014 жылғы 4 желтоқсандағы № 540 бұйрығы.

Талдау нәтижесі бойынша, сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық жасауға жағдай жасайтын беделін түсіретін өкілдік пен ережелер, аңықталған жоқ.
2. ҰЙЫМДАСТЫРУ - БАСҚАРУ ҚЫЗМЕТІНДЕ СЫБАЙЛАС ЖЕМҚОРЛЫҚ ТӘУЕКЕЛДЕРІ.
2.1.  Қызметкерлерді басқару, оған қоса кадрлар алмасушылығы.
2018 жылдың 3  тоқсан бойынша басшымен жеке құрамы бойынша 21 бұйрық және негізгі қызмет бойынша 14 бұйрық қабылданды.

Бөлімнің штаттық саны 3 мемлекеттік қызметші құрады, шын мәнінде – 3 адам. Бас маман – есепші – В.В. Осауленко 2020 жылдың наурызына дейін баланы күтуге берілетін демалыста.

Мәдениет және тілдерді дамыту бойынша бас маманның міндеттін Ә.М. Дүйсенбинова (2018 жылдың 25 қантардағы №01 бұйрық) атқарады, 2017ж. 26.10. №3 өткізілген бірыңғай конкурстық комиссия отырысының нәтижесі бойынша лауазымға қабылданды.

Г.С. Бектемірова 2018 жылдың 17 қазандағы №42 бөлім басшысының бұйрығы негізінде 2018ж. 04.07. №3 өткізілген бірыңғай конкурстық комиссия отырысының нәтижесі бойынша бас маман-қаржы менеджер болып қабылданды.

3 техникалық қызметшінің бірлігі бар: жүргізуші, басшының хатшысы және жиыстырушының 0,12 мөлшерлемесі.

«Б» корпусы әкімшілік мемлекеттік лауазымына біліктілік талаптар 2018 жылдың 02 сәуірдегі №15 бөлім басшының бұйрығымен бекітілді және 2018 жылғы 15 маусымда Солтүстік Қазақстан облысы бойынша Қазақстан Республикасы Мемлекеттік қызмет істері және сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл Агентігінің Департаментімен келісілді.

Барлық мемлекеттік қызметшілер бекітілген әкімшілік талаптарға сәйкес келеді.

Бөлім басшысының 2018ж. 12.07. №28 бұйрығы негізінде лауазымдық 

СҚО әкімдігінің 2018 жылғы 19 наурыздағы № 75 қаулысымен бекітілген Солтүстік Қазақстан облысы атқарушы органдарының «Б» корпусы мемлекеттік әкімшілік қызметшілерінің қызметін бағалау әдістемесіне сәйкес, 2018 жылға арналған Б» корпусы мемлекеттік әкімшілік қызметшілер жеке жоспар жұмысы әзірленді.
Бөлімнің барлық қызметкерлері Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы құқықтық статистика және арнайы есеп бойынша Комитетінің базасы бойынша тексерілді. Мемлекеттік қызметшілерге соттылық және айыппұл салынған жоқ.

Бөлімнің қызметкерлері біліктілігін арттыру және қайта дайындау курстарын уақтылы жоспар-кестеге сәйкес өтеді.

Мәдениет және тілдерді дамыту жөніндегі бас маман Ә.М. Дүйсенбинова 2018ж. 9 сәуірнен бастап 13 сәуіріне дейін Петропавл қ. Солтүстік Қазақстан облысы бойынша ҚР Президенті жанындағы мемлекеттік басқару Академиясының филиалында «Құжат айналымы мен іс қағаздардың өзекті мәселелері: электронды технологиялар және тәжірибе» тақырыбына біліктілігін арттыру курсын өтті.

Бөлімнің мемлекеттік қызметшілерімен әкімшілік және қылмыс құқық бұзушылықтар, мемлекеттік қызметтінің беделін түсіру қылықтары, Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызметшілерінің Әдеп кодексінің нормаларын бұзу, мүдделер қайщылығы, еңбек тәртібін бұзу, тәртіптік жауапкершілікке тарту фактілері болған жоқ.
«СҚО Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімі» КММ және «Аққайың ауданы Орталықтандырылған кітапхана жүйесі» КММ  арасында кадрлық политикада меритократия қағидаттарын бекіту бойынша шектелмелі келісімге, Қазақстан Республикасы Денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрінің 2015 жылғы 25 желтоқсандағы «Азаматтық қызметке кіру және азаматтық қызметшінің бос лауазымына орналасуға конкурс өткізу қағидаларының» № 1017 бұйрығына сәйкес, 2018 жылғы 29 тамыздағы №36 «Колос» және «Аққайың» газеттерінде «Аққайың ауданы Орталықтандырылған кітапхана жүйесі» КММ бас бухгалтердің бос лауазымына орналасу конкурсын өткізу туралы хабарлама жарияланды. Ұқсас хабарлама бөлімнің ресми интернет-ресурсында орналастырылды.

Өткізілген байқау нәтижесі бойынша, «Аққайың ауданы Орталықтандырылған кітапхана жүйесі» КММ бас бухгалтердің бос лауазымына бөлім басшының 2018ж. 27.09. №37 бұйрығына сәйкес                        Д.Р. Бектемірова тағайындалды.

«СҚО Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімі» КММ және «СҚО Аққайың ауданы әкімдігінің аудандық мәдениет үйі» МКҚК арасында кадрлық политикада меритократия қағидаттарын бекіту бойынша шектелмелі келісімге, Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрінің 2015 жылғы 2 ақпандағы «Мемлекеттік кәсіпорынның басшысын тағайындау және аттестаттау жүргізу, сондай-ақ оның кандидатурасын келісу қағидаларының» № 70 бұйрығына сәйкес, 2018 жылғы 06 қыркүйектегі №37 «Колос» және «Аққайың» газеттерінде, 2018 жылғы 06 қыркүйектегі №103 «Северный Казахстан» газетінде «СҚО Аққайың ауданы әкімдігінің аудандық мәдениет үйі» МКҚК директордың бос лауазымына орналасу конкурсын өткізу туралы хабарлама жарияланды. Ұқсас хабарлама бөлімнің ресми интернет-ресурсында орналастырылды.

Өткізілген байқау нәтижесі бойынша, «СҚО Аққайың ауданы әкімдігінің аудандық мәдениет үйі» МКҚК директордың бос лауазымына өтініштер түскен жоқ, осыған орай, байқау өткізілмеген болып саналды.
2.2. Мүдделер қайшылығын бірыңғайлау. 

Талдау объекті қызметкерлерінің жеке құжаттарын зерделеу кезіңде мүдделер қайшылық фактілері аңықталған жоқ.

2.3.  Мемлекеттік қызметтерін көрсету. 

1) бөлім мемлекеттік қызметтерді көрсетпейді;
2) бөлімде рұқсат міндеттері жоқ;
3) бөлімде бақылау міндеттері жоқ.
 2.6. Басқа сұрақтар

2018ж. 01.10. бөліммен 90 тармақтан тұратын 2 миллион 313 мың 766 теңге соммасына – шартты тұра бекіту жолымен бір дереккөзден және баға ұсыныстарын сұрату мемлекеттік сатып алымдардың жоспары әзірленді, ол бөлімнің ресми интернет-ресурсында орналастырылды.

«СҚО Аққайың ауданы әкімдігінің аудандық мәдениет үйі» МКҚК мемлекеттік сатып алымдардың жылдық жоспары бөлімнің ресми интернет-ресурсында орналастырылды, өйткені Аудандық мәдениет үйінде сайт жоқ.

«СҚО Аққайың ауданы әкімдігінің аудандық мәдениет үйі» МКҚК ақылы қызметтер тізбесі бекітілмеген, өйткені аудандық Мәдениет үйі қазіргі уақытқа дейін Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімінің ведомстволық бағынышты ұйымы болып есептеледі, алайда ҚР Үкіметінің  2014 жылғы 24 ақпандағы №148 қаулысымен аудандық маңызы бар қала, ауыл, кент, ауылдық округ әкімінің басқаруына жіберілетін аудандық коммуналдық мүліктің тіптік тізбесі бекітілген, оған сәйкес аудандық маңызы бар қала, ауыл, кент, ауылдық округ әкімінің басқаруына аудандық коммуналдық заңды тұлғалар (балабақшалар, мектептер, мәдениет үйі, кітапхана) тапсырылуы тиіс.

Қазақстан Республикасы «Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» Заңның 35-бабы 1-3-тармағы 6) тармақшасына сәйкес, аудандық маңызы бар қала, ауыл, кент, ауылдық округ әкiмдерi Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес басқаруына берілген коммуналдық қазыналық кәсіпорындар өндіретін және өткізетін тауарлардың (жұмыстардың, көрсетілетін қызметтердің) бағаларын белгілейді.

Ұсыныстар: Сыбайлас жемқорлық тәуекелдерінің фактілерін жою мақсатында, ҚР Үкіметінің  2014 жылғы 24 ақпандағы №148 қаулысына сәйкес аудандық мәдениет үйін ауылдық округі әкімнің басқаруына тапсыру және заңнамаға сілтеме жасап «СҚО Аққайың ауданы әкімдігінің аудандық мәдениет үйі» МКҚК ақылы қызметтер тізбесін бекіту.
Стендта және бөлімнің сайтында (www.madeniet-ak.sko.gov.kz) басшымен азаматтарды қабылдау кестесі, сенім телефоннфң нөмірі орналастырылды. Бөлімімен Қазақстан Республикасы Президентінің 2015 жылғы 29 желтоқсандағы № 153 Жарлығымен бекітілген  «Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызметшілерінің әдеп кодексінің (Мемлекеттік қызметшілердің қызметтік әдеп қағидаларының)» мәтіні халыққа қол жетімді орнында  - стендте және бөлімнің ресми интернет-ресурсында орналасқан.
ҚР Президенті мемлекеттік басқару Академиясымен дайындалған мемлекеттік қызметшінің мінез-құлық нормаларымен және Этикасымен барлық қыметкерлер таныстырылды.  Онда көрсетілген жұмыс және жұмыстан тыс уақытта мемлекеттік қызметшілердің міңез-құлық ережелері сақталады. Сонымен қатар, қалталы электрондық «poсketbооk» кітапшасы бөлімнің ресми интернет-ресурсында орналасқан.

Мекеменің 1 қабатында лауазымды тұлғалардың заңнан тыс әрекеттеріне азаматтардың арыздары және өтініштері үшін жәшік орналастырылған, бөлімнің мемлекеттік қызметшілерімен ҚР мемлекеттік қызметшілердің Әдеп кодексін сақтау бойынша бақылау кітабы бар.

Қолданыстағы заңнаманы бұзу сұрақтары бойынша азаматтардың және заңды тұлғалардың өтініштері, қызметкерлердің іс - әрекеттеріне шағымдар келіп түскен жоқ.

Бұқаралық ақпарат құралдарында бөлімнің мекен-жайына және мемлекеттік қызметкерлеріне жағымсыз басылымдар болған жоқ.

Бөлімнің қызметіне қатысты тексерістер өткізілген жоқ. 

Прокурорлық қадағалау актілері түскен жоқ.

Аудандық БАҚ («Аққайың», «Колос») бөлімнің қызметкерлерімен жасалған сыбайлас жемқорлыққа қарсы құқық бұзушылықтарды аңықтау мақсатында тоқсан сайын «Сенім телефонның» жұмысы туралы хабарландыру жарияланады. Қоныраулардың тіркеуі сенім телефоны бойынша қонырауларды тіркеу Журналында жүргізіледі.
Сенім телефоны 2018 жылғы 8 ақпандағы №6, 2018 жылғы 26 сәуірдегі №17 «Колос» және «Аққайың» газеттерінде, 2018 жылғы 26 шілдедегі № 31 «Колос» газетінде, 2018 жылғы 02 тамыздағы №32 «Аққайың» газетінде, 2018 жылғы 04 қазандағы №41 «Колос» және «Аққайың» газеттерінде жарияланды.
2018 жылдың 3 айында Этикалық кодексінің  бұзылуы аңықталған жоқ.
«Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» 2015 жылғы 18 қарашадағы №410- V Қазақстан Республикасы Заңның 11 бабы 3 тармағына сәйкес, Бөлім қызметкерлерімен табыстар және мүлік туралы декларациянын уақтылы тапсыруы қатан бақылауда. Бөлімнің барлық қызметкерлерімен 2017 жылға арналған табыстар және мүлік туралы декларация уақытында тапсырылды. Бөлім басшысы О.Э. Плищенкомен декларация 2018ж. 16.02. тапсырылды, бас маман Ә.М. Дүйсенбиновамен 2018ж. 16.02., бас маман-бухгалтер В.В. Осауленкомен – 2018ж. 26.02., бас маман-қаржы менеджердің м.а. Г.С. Бектеміровамен – 2018ж. 02.07.
Бөлімнің ресми интернет-ресурсында сыбайлас жемқорлыққа қарсы саласында мемлекеттік органның жұмысы бойынша арнайы бөлім жұмыс істейді. Осы бөлімде нормативтік құқықтық актілер, Қазақстан Республикасының 2015-2025 жылдарға арналған сыбайлас жемқорлыққа қарсы стратегиясын жүзеге асыру бойынша және Солтүстік Қазақстан облысында көлеңкелі экономикаға қарсы 2018-2020 жылдарға Іс-шаралар жоспары, «Солтүстік Қазақстан облысы Аққайың ауданы әкімдігінің мәдениет және тілдерді дамыту бөлімі» КММ ведомстволық бағынышты мекемелердің мемлекеттік және азаматтық қызметшілердің мінез-құлық сыбайлас жемқорлыққа қарсы станндарты, сыбайлас жемқорлықтық тәуекелдерге жүргізілген ішкі талдау нәтижелері бойынша талдамалық аңықтамалар, сыбайлас жемқорлыққа қарсы бойынша жадынама, сыбайлас жемқорлыққа қарсы тақырыпқа мақалалар, сыбайлас жемқорлыққа қарсы бойынша бөлімнің ведомстволық жоспарлар. Осы бөлім үнемі түрде жаңартылады.

Солтүстік Қазақстан облысы және Аққайың ауданы әкімі аппаратының әдеп жөніндегі уәкілетті бойынша ақпарат ғимараттың фойесінде және бөлімнің интернет-ресурсында орналасқан.
Жалпы рекомендациялар:
1. Аудандық мәдение үйінің ақылы қызмет тізімін бекітуіне қатысты сыбайлас жемқорлық тәуекел фактісін жоюына 6 ай ішінде мониторинг жүргізу;

2. Қызметкерлердің жеке істерін мүдделер қайшылығының туындауына зерттеу;

3. Сыбайлас жемқорлық тәукелдерін жою мақсатында үнемі түрде семинарлар, «дөңгелек үстел» отырыстары нысанда түсіндіру іс-шараларын өткізу.


Бөлім басшысының м.а.                                      А. Дүйсенбинова
